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Е.В. КАРПЫЧЕВА, г. Химки, Российская Федерация

 

ДЕЛОПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ ЦИРКУЛЯРНОГО ХАРАКТЕРА В РСФСР В 1920-Е ГГ. ПО МАТЕРИАЛАМ ТВЕРСКОЙ ГУБЕРНИИ

 

Karpycheva E.V., Khimki, Russian Federation

 

Circular Documents of Management and Record Keeping in the Russian Soviet Federative Socialist Republic in 1920: A Case-Study of the Tver Province

 

Аннотация

Статья посвящена анализу информативных возможностей делопроизводственной документации циркулярного характера. Циркуляры – одна из разновидностей делопроизводственной документации, которую целесообразно подразделить на две подгруппы: циркуляры центральных и местных органов власти. Циркуляры, имевшие именно такие «статусы», были выявлены в фонде финансового отдела Тверского губисполкома Государственного архива Тверской области (ГАТО). Автором анализируется состав и назначение делопроизводственной документации циркулярного характера, обеспечивавшей руководство частной торговлей в Тверской губернии. Обобщенные и проанализированные делопроизводственные документы ГАТО регулировали взаимодействие центральных и местных органов власти по руководству частной торговлей в регионе. Автором было проведено исследование делопроизводственной документации органов исполнительной власти по Тверскому региону 1920-х гг. Выявлены специфика и особенности взаимодействия центральных и местных органов власти в данной сфере с точки зрения документирования управленческих процессов и организации работы с документами в государственных учреждениях. Автор описал порядок составления и оформления циркуляров, систематизировав их по статусу и назначению. Выявлены формуляры циркуляров центральных органов власти и местных государственных учреждений. Проанализированные формуляры и тексты делопроизводственных документов циркулярного характера дают информацию о порядке документирования и организации работы с документами подобного рода в центральных и местных государственных учреждениях, осуществлявших контроль над частной торговлей по Тверскому региону в 1920-е гг.

 

Abstract

The article assesses informative capacity of circular documents of management and record keeping. Circulars are a type of documents of management and record keeping which it is expedient to subdivide into two groups: circulars of the central and of local authorities. Circulars of such filing status were found in the fond of the finance department of the Tver province of the State Archive of the Tver Region (GATO). The article analyzes composition and purpose of circular documents of management and record keeping of the private trade management in the Tver province. Studied documents from the GATO regulated interactions between central and local state agencies in the field of private trade of the region. The article studies documents of the executive authorities for the Tver region in 1920s and assesses nature and peculiarities of interactions between central and local state agencies in the field of the private trade of the region in terms of documentation of management processes and of organization of documents usage in state agencies. The author describes procedure for drawing up and issuing circulars, having systematized them by status and purpose. Forms of circulars (2 variations) of the central authorities and local public institutions have been identified, such as circulars of the People’s Commissariat for Finance (Narkomfin) of the RSFSR. Analysis of the said forms and of the circulars text provide information on the records creation and similar paperwork management in central and local state agencies regulating private trade in the Tver region in 1920s.
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В 1921 г. Коммунистическая партия и правительство РСФСР принимают решение о смене курса экономической политики государства, суть которого состояла в замене продовольственной разверстки продовольственным налогом. В связи с этим проблема осуществления государственного контроля над частной торговлей была особенно актуальна для экономики страны. В сложившейся ситуации СНК и ВЦИК РСФСР издают следующие нормативные акты: Положение о промысловом налоге (август 1921 г.); постановление «О местных налогах и сборах» (декабрь 1921 г.); постановление от 29 августа 1922 г. «Об изменении перечня местных налогов и сборов». Документирование процесса реализации указанных нормативных правовых актов осуществлялось при помощи определенных видов и разновидностей делопроизводственной документации, посредством которой было организовано взаимодействие центральных и местных органов власти по вопросу руководства частной торговлей.

К настоящему периоду в российском документоведении существует достаточно большой объем исследований, посвященных названной проблеме, опубликованных в монографиях, различных сборниках научных трудов (МГИАИ (РГГУ) и ВНИИДАД) и др. В качестве примера научного исследования можно привести работу М.В. Ларина «Управление документацией в организациях». Часть работ носит характер учебников и учебных пособий - труды Т.В. Кузнецовой, К.Г. Митяева, В.С. Мингалева, А.В. Пшенко и др.

Документы циркулярного характера – одна из групп делопроизводственной документации, которую целесообразно подразделить на две подгруппы: документы циркулярного характера центральных и местных органов власти. Анализируемые документы были выявлены в фонде финансового отдела Тверского губисполкома Государственного архива Тверской области (ГАТО). По своему назначению они выполняли разъяснительно-указывающую функцию, которая состояла в том, чтобы донести смысл документа до подведомственных государственных учреждений, которым по статусу полагалось реализовывать практическое применение поставленных в этих документах задач.

В процессе осуществления анализа формуляров документов следовало учитывать их специфику с точки зрения функционирования в системе документооборота государственных учреждений. Основное назначение документов состояло в том, что вышестоящие государственные учреждения оповещали нижестоящие органы власти о принятых нормативных правовых актах и определяли порядок их реализации на местном уровне.

Был проведен анализ информации, содержащейся в текстах документов циркулярного характера, с целью определения уровня ее полноты и достоверности. Для этого была изучена роль этой группы делопроизводственной документации в реализации руководящей и контролирующей функции государственных учреждений в отношении частной торговли в период НЭПа с учетом статуса государственных учреждений в иерархии советских органов власти.

Документы циркулярного характер центральных органов власти не имели единого формуляра, а точнее существовало несколько его разновидностей в зависимости от назначения и содержания документа.

Первая разновидность – документы циркулярного характера Народного комиссариата финансов (НКФ) РСФСР, содержащие постановления этого ведомства. Они оформлялись на типографских бланках с указанием даты принятия постановления и его номера. Обращает на себя внимание такой юридически значимый реквизит, как подпись: на документах этой разновидности они не ставились, так как основной текст циркуляра отпечатывался типографским способом (наименование должности, фамилии и инициалов ответственного лица). Особенность заключалась в том, что выявленные и отобранные документы циркулярного характера центральных органов власти имели в конце совершенно отличные друг от друга комбинации подписей должностных лиц, которые, надо полагать, в данном случае были ответственны за исполнение того или иного постановления. В одном случае – это: «Замнаркома М. Альский»; во втором – «Член Коллегии А. Резенгольц» и «Начцентроналог Горбунов»; в третьем – «Занаркомфин М. Альский» и «Зам. Начцентроналог Добромыслов» и т.д.

По характеру информации данная разновидность не может быть квалифицирована как документ циркулярного характера в полном смысле слова, поскольку названные документы создавались и оформлялись, прежде всего, с целью организации процесса оповещения местных органов власти, например, о внесенных поправках в законодательные акты. Однако сами местные органы власти воспринимали эту категорию делопроизводственных документов именно как циркуляр. Доказательством служит следующий факт - при их изучении должностные лица накладывали резолюции (видимо, для технического секретариата): «В циркуляры по промналогу».

Следующая разновидность документов циркулярного характера НКФ РСФСР, относящаяся к документам центральных органов власти, принципиально отличалась от предыдущей. Посредством них НКФ информировал местные органы власти о механизмах реализации своих постановлений. Например, циркуляр «О порядке проведения в жизнь постановления ВЦИК и Совнаркома о дополнительном обложении торговых и промышленных предприятий».

Тексты данных документов имеют характер кратких инструкций и предназначены для разъяснения порядка реализации постановлений НКФ и ВЦИК на местном уровне. С точки зрения организации документопотока здесь следует иметь в виду, что центральные органы власти рассылали эти документы в губернские органы, а те, в свою очередь, размножив их, направляли далее в уездные / районные государственные учреждения.

Кроме того, что тексты документов циркулярного характера этих разновидностей отличались между собой по смыслу и назначению, они еще имели различия и в формулярах. Так, на документах второй разновидности (в отличие от первой) обозначался угловой штамп без герба с указанием всех необходимых реквизитов: наименование государственного учреждения с указанием его статуса (союзного или республиканского уровня), дата составления документа, его исходящий номер, адрес и телефон и устойчивый набор подписей в конце документа: «Начцентроналог» и «Управляющий отделом».

Условно (в качестве исключения) дополнительно рассмотрены еще две разновидности, которые предлагается квалифицировать как разновидности документов циркулярного характера, но не по названию, а с точки зрения семантической составляющей данных документов – «Бюллетени отделов Народного Комиссариата Внутренних Дел (НКВД) РСФСР» и «Ставки патентов»

Бюллетени отделов НКВД РСФСР по всем признакам, имели единый формуляр: оформлялись на типографских бланках без штампа и печатей, но с указанием наименования государственного учреждения (в данном случае НКВД), отдела, составившего данный документ, номера, даты составления и оформления. Подписывали документ, как правило, два должностных лица: зам. наркома и заведующий соответствующим отделом или двое заведующих отделами (один из них, вероятно, был членом коллегии НКВД).

Таким образом, проанализированные формуляры и тексты делопроизводственных документов циркулярного характера дают информацию о порядке документирования и организации работы с документами подобного рода в центральных и местных государственных учреждениях, осуществлявших контроль над частной торговлей по Тверскому региону в 1920-е гг.
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